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I uvoDb

Kroz ljudsku istoriju, periodi mira uvek su bili samo kratki predasi izmedu ratova.
Iako nam se moZda Cini da je coveCanstvo prevaziSlo nasilne nacCine razreSavanja sukoba,
da su demokratija, poStovanje ljudskih prava, medunarodne institucije i ugovori dali jedan
novi okvir za nenasilnu komunikaciju, praksa nas svakodnevno surovo demantuje. Broj
ratova u dvadesetom veku premaSuje zbir nekoliko prethodnih. Najsuroviji reZimi se
predstavljaju kao demokratski i nesmetano opstaju na vlasti. Medunarodno pravo se Cesto
krsi, jer u anarhicnom sistemu ne postoji centralni autoritet koji bi svojom silom garantovao
njegovo sprovodenje. ,,Pravda bez sile je nemocna, a sila bez pravde je tiranska“ govorio je
Paskal, s toga ¢emo u ovom radu, navesti jasne razlike izmedu politickog nasilja i legitimne
prinude.

Manifestacije politiCkog nasilja su uvek bile raznovrsne, jedino se kroz epohe i
prostore menjala njihova relativna zastupljenost. Istoricari poznaju ,,doba ratova“, ,doba
revolucija“, ,hladni rat“ i sl. Ceste su i klasifikacije drzava po njihovom odnosu prema
slobodi, pa imamo ,,istoCne despotije®, ,lationoamericke diktature®, ,,zemlje iza gvozdene
zavese®, ,imperijalisticke sile“, ,,osovinu zla®“ itd. Ova podela se ne poklapa sa formalnim
klasifikacijama politickih sistema, poSto uvek u sebi sadrZi politicki odredenu dimenziju
neprijatelja. Iako instrumentalne i pejorativne, ove (dis)kvalifikacije Cesto su veoma
osnovane i tacne. Ukoliko iz politickog razloga svrstamo drZavu u ,,0sovinu zla“, vrlo
verovatno je da se moZe i neSto naucnije odrediti dominantni oblik (nasilnog) politickog
opStenja koji je karakteriSe. Isto vaZi i kada ta ,zla“ drZava osudi ,imperijalistiCkog
osvajaca“. Pokazacemo kako je princip nasilne komunikacije (politickog nasilja) uvek
prisutan, a ponekad i dominantan u medunarodnim i unutardrzavnim odnosima. NaveS¢emo
teorijsko odredenje, najCeSce pojavne oblike i izvrSioce politiCkog nasilja, sa posebnim
naglaskom na religijski motivisan terorizam.

Iako rasprostranjeno i sveprisutno, nasilje je, bar formalno, uvek neprihvatljivo.
Medunarodni subjekti i drZavni organi intenzivno rade na njegovom suzbijanju, ili pak,
pribavljanju legitimiteta za svoje nasilne akcije. Izgradnja jake demokratske drZave,
zasnovane na vladavini prava i zakona, kao i uspostavljanje ,reda i poretka“ u
medunarodnom sistemu pokazali su se kao relativno uspeSni mehanizmi kanalisanja

nerazreSivih protivurecnosti interesa. Ipak, pravna sigurnost i red se moraju obezbediti i sa
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druge strane, odnosno moguc¢noScu legitimne prinude. Institucionalni kapaciteti koji
garantuju sprovodjenje prava su pre svega vojska, policija, obaveStajne i bezbednosne
sluZbe.

Iako najvidljivije i veoma ucCestale, vojne intervencije su viSe izuzetak nego pravilo
u medunarodnim sukobima. Cak i kada nastupe, one su samo ,nastavak politike drugim
sredstvima“, odnosno vrhunac neprijateljske spoljne politike. Njima prethode drugi oblici
ugroZavanja suvereniteta i pravnog poretka, kako spolja tako i iznutra. Ove akcije, usled
svoje Cesto ilegalne prirode i veoma specifi¢nih nacina sprovodenja, za nosioca po pravilu
imaju obavestajne (,,tajne“) sluzbe i specijalne vojne i policijske jedinice. Takode, njima se
najbolje moZe parirati slicnim strukturama koje rade na zastiti prihvacenog nacina Zivota
date politicke zajednice.

Iz navedenih razloga, ve¢i deo ovog rada posvetiCemo upravo obaveStajnim i
bezbednosnim sluZzbama. Opisacemo metode rada, organizaciju sluzbi, strukturu
obavestajnog ciklusa, probleme i napetosti na relaciji odlucioci — obavestajni sistem, kao i
savremene tendencije — privatizaciju i ,,outsourcing“. Sprecavanje zloupotreba drZavnog
aparata prinude, nadzor i kontrola sluzbi, reforme i zakonski okvir delovanja bi¢e obradeni
u posebnom poglavlju.

U poslednjem delu rada bice obraden problem odnosa bezbednosti i slobode. Da li
koristi koje donosi pojacan nadzor pojedinaca nadmaSuju cenu po privatnost i slobodu,
pitanje je koje se Cesto postavlja u svetlu mera preduzetih u borbi protiv terorizma Sirom
sveta. Elektronski sistemi izvidanja i prismotre napreduju znatno brZe nego pravo koje
reguliSe njihovu upotrebu. Prigovor o stvaranju druStva totalne kontrole nije sasvim bez
osnova, jer je upravo kontrola protoka informacija prvi korak ka uskra¢ivanju gradanskih
prava i sloboda.

PokuSacemo ovim radom da ukaZemo na adekvatne metode suzbijanja politickog
nasilja, primerene pretnjama kojima je data politicka zajednica izloZena i njihovu pravilnu

primenu u kontekstu savremenog demokratskog drustva.



II ODREDPENIJE POLITICKOG NASILJA

Neophodno je bliZe odrediti pojam politickog nasilja, odnosno navesti njegove
specificnosti. Nasilje kao takvo, moZe se definisati kao “oblik ljudske delatnosti u kome se
direktno ili indirektno koristi sila; ono je delatnost kojom se neki €in, aktivnost, radnja ili
proces otpocinju, vrSe ili zaustavljaju, odnosno odrZavaju ili razaraju nasuprot volji i
intenciji ostvarenja interesa i zadovoljenja potreba objekta nasilja ukoliko je svestan,
odnosno nasuprot njegovoj unutrasnjoj (prirodnoj) strukturi ili zakonitostima, ukoliko se ne
radi o Coveku”." Nasilje je oblik komunikacije, sa tim $to mora biti zadovoljen uslov
postojanja stvarne ugrozenosti objekta nasilja.

Nesto uZi pojam predstavlja socijalno nasilje, koje i za subjekat i za objekat uzima
coveka, odnosno druStvo i druStvene institucije. Ono podrazumeva postojanje razlicitih
interesa izmedu subjekta i objekta nasilja. Ono nikada nije socijalnoontoloSka datost, vec je
otudena i otudujuca delatnost nastala usled neizgradenosti autenti¢ne ljudske komunikacije.

Politicko nasilje se moZe odrediti kao primena sile u sferi politike, odnosno nasilje
izvrSeno nad sveScu, telom, Zivotom, voljom ili materijalnim dobrima stvarnog ili
pretpostavljenog politickog protivnika.” Za razliku od druStvenog, koje u neodredenoj meri
spaja racionalne i iracionalne momente, politicko nasilje ima izraZeniju racionalnu
komponentu.

Uzroci nasilja su mnogobrojni, ipak mogu se svrstati u dve osnovne grupe: teorije
uslovljenosti, po kojima drustveni uslovi i iskustva pojedinca stvaraju svest o korisnosti
nasilja za ostvarivanje ciljeva, i teorije prirodenosti po kojima je nasilje duboko usadeno u
ljudsku prirodu. Kod politickog nasilja preovladava racionalna komponenta, tako da
prirodenu ljudsku agresivnost usmerava ka ispoljavanju u sferi druStvenog Zivota, odnosno
politicke borbe. Ono je uslovljeno postojanjem sukoba interesa klasa, etnickih, religijskih i

drugih grupa i nepostojanjem mogucnosti za njihovo nenasilno razreSenje.

! Simeunovi¢, Dragan, 2002. Teorija politike, Beograd: Nauka i drustvo, str. 151.
2 Ibid., str. 152.
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2.1. Odredenje legitimne prinude

Mnogobrojne definicije politicke vlasti uvek imaju jednu zajednicku komponentu.
Ona podrazumeva monopol legitimne prinude. Dok se politicka vlast, definisana kao
institucionalizovana mo¢, odnosno sposobnost da se efikasno izazove potcinjavanje lica
milom ili silom®, u modernom drustvu uobli¢ava u drZavu i njene institucije, njen osnov
legitimiteta je neSto teZe odrediti. Pitanje koje se postavlja je Cime se opravdava vlast
Coveka nad Covekom i zaSto se moramo pokoravati tudim nalozima i onda kada su oni u
suprotnosti sa nasim interesima?

Odstupanje vlasti od traZenja legitimnosti pretvara takvu vlast u uzurpatorsku, a
nalaZenje iste u de facto poslusnosti ili pravu oslobodenom pravde vodi drZavu u krizu ili
diktaturu. Demokratska drZava, na koju ¢emo se ograniCiti u ovoj analizi, svoj legitimitet
nalazi u saglasnosti vecine gradana koji je doZivljavaju kao pravomernu i nepristrasnu,
funkcionalnu po pitanju socijalne integracije i ograni¢enu zakonom.*

Ovaj legitimitet se crpi iz slobodne volje gradana izraZene na izborima. Iako
posredovana parlamentom, odnosno predstavnicima, narodna suverenost daje pravo
drZzavnom aparatu da sprovodi volju gradana, odnosno vecine. Ipak, sprovodenje volje
veine nasuprot manjini ne moZe biti osnov za ugnjetavanje te manjine. Siri konsenzus
izraZzen kroz Ustav, prihvatanje gradanskih prava i sloboda daje mogu¢nost za uceSc¢e u
donoSenju odluka svima koji poStuju propisane procedure.

Prinudu drZava moZe sprovoditi samo protiv onih koji negiraju te procedure i
ugroZavaju slobodno prihvacene demokratske institucije. I onda odgovor drZave mora biti
srazmeran (najmanji moguc), strogo po procedurama i pravilima i pogadati samo one koji

to ugroZavanje vrse.

3 Tadi¢, Ljubomir, 1996. Nauka o politici, Beograd: Bigz, str. 118.
4 Ibid., str. 127.
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III VRSTE I 1ZVRSIOCI POLITICKOG
NASILJA

3.1. Vrste politickog nasilja

Mnogobrojni su kriterijumi po kojima je moguce klasifikovati politiCko nasilje.
NaveScemo neke tipologije vrsta nasilja:

- prema sadrZaju: fizicko i psihicko

- prema nacinu vrSenja: direktno i indirektno

- prema nosiocu: individualno i kolektivno

- prema rasprostranjenosti: masovno i punktualno

- prema vremenu trajanja: trenutno i dugotrajno

- prema racionalnoj usmerenosti i primerenosti: racionalno i iracionalno (Cesto
shvaceno kao svesno i nesvesno)

- prema odnosu ka pravnoj regulativi: strukturalno (ciji se vrSilac ne moZe
konkretno utvrditi, a shvata se kao nasilje struktura drustva nad pojedincem) i
institucionalizovano (regulativom obuhvata sve clanove druStva, moZe biti
pravno utemeljeno sprovodenje moci, ali i protivpravno zadiranje institucija u

Zivot pojedinca putem prinudnih mera)

Pojavni oblici politickog nasilja su:

- prosti: pretnja silom, prinuda, pritisak, psihofizicko zlostavljanje, politicko
ubistvo i samoubistvo, atentat, diverzija i sabotaza

- sloZeni: nasilni protesti, pobune, neredi, nemiri, terorizam, subverzija, represija,

teror, ustanak i rat

Potrebno je napomenuti da sloZeni oblici nisu prosta celina viSe osnovnih, ve¢
njihov meduzavisan, dinamican i Cesto protivurecan spoj. Ukratko ¢emo opisati svaki od

ovih pojavnih oblika politickog nasilja.’

® Navedeno prema: Simeunovi¢, Dragan, 1989. Politicko nasilje, Beograd: Radnicka Stampa.
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Pretnja silom je oblik indirektnog nasilja sa ciljem realizacije odgovarajucih interesa
kroz izazivanje straha od povrede fizickog integriteta i naruSavanja identiteta, ili povrede
teritorijalnog integriteta u sluCaju drZave. Nasilje je samo ona pretnja silom koja jeste ili
izgleda ozbiljna i ostvariva onome kome se preti.

Prinuda kao radnja podrazumeva nasilje kao direktnu ili indirektnu upotrebu sile,
npr. putem pritisaka, pretnje silom s ciljem ostvarenja interesa, namere i volje subjekta koji
prinuduje, obi¢no suprotnih interesima, namerama i pre svega volji onoga koji se prinuduje.
Objekat nasilja biva privoljen na vrSenje ili nevrSenje odredene radnje koje vode realizaciji
interesa onog koji prinuduje.

Pritisak se javlja kao oblik nasilja onda kada se racuna s interesom onoga na koga se
pritisak vrSi da oCuva svoje identitetne resurse, odnosno ono Sto ima ili ono $to jeste, po
ccenu odgovarajucih ustupaka koji vode ostvarenju interesa onoga ko pritisak vrsi. Pri tome
se bitno ne naruSava integritet moc¢i onoga na koga se pritisak vrsi.

Mucenje kao oblik politickog nasilja je vid svesnog interpersonalnog nasilja koje
obuhvata niz bolnih i poniZavajucih ali racionalnih postupaka kojima se politicki protivnik

Politicko ubistvo se moZe definisati kao ideoloski, odnosno politicki motivisanu

trajnu fizicku eliminaciju stvarnog, potencijalnog ili pretpostavljenog politickog protivnika,
kao vid sankcije zbog njegovog politickog ubedenja ili delanja, ali i preventivnho. MozZe
poprimiti masovna dimenzije, kada se politicki protivnik generalizuje (npr. na etnicku
grupu) i ono je tada uvek institucionalizovano. Ono uvek izaziva suprotan efekat, odnosno
rada joS veci otpor pogodene grupe. Kada se sprovodi protiv pojedinca, politicko ubistvo
dobija oblik smrtne kazne za politicko krivi¢no delo.

Politicko samoubistvo je vid politickog protesta i simbolicki akt kome u osnovi leZi

teZnja da se samouniStenjem ukaZe na neke odnose u datom druStvu. Prelazan slucaj
izmedu politickog ubistva i samoubistva Cine oni slucajevi gde izvrSilac ubistva takode gubi
Zivot, npr. bombasi samoubice.

Atentat je uvek Cin protiv Zivota relativho vazZne politiCke licnosti. MoZe biti
uspesan ili ne, po cemu se razlikuje od politickog ubistva. Zasniva se na uverenju da istoriju
prave carevi, kraljevi i predsednici, odnosno na precenjivanju uloge jedne licnosti u
usmeravanju druStvenih tokova.

Diverzija u shvatanju neSto Sirem od rasprostranjenog vojnog, podrazmeva svaku
tajno organizovanu akciju usmerenu na neocekivanio nanoSenje Stete stvarnom ili
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potencijalnom protivniku kroz uniStenje ili oStecenje nekog njegovog materijalnog objekta
ili ljudstva, u cilju slabljenja njegovog politickog, vojnog, ekonomskog i moralnog
potencijala. Kao akt direktnog nasilja moguca je kako u miru, tako i u ratu.

Sabotaza je tiho i prikriveno delovanje od strane pojedinaca i grupa sa ciljem
dezorganizacije rada i nanoSenja materijalne Stete, kako konkretnoj radnoj organizaciji tako
i celom druStvenom poretku.

Neredi su one forme politickog protesta koje se ispoljavaju kroz asocijalno i
destruktivno, politicki motivisano ponasanje grupe aktera. KarakteriSe ih direktna upotreba
sile, simbolicki sadrZaji i ogranicena mogucnost delovanja na izmenu vladajuce strukture i
uredenja. Nerede uvek prati delovanje gomile. Nagonsko, emotivno i sugestivno ponaSanje
pojedinaca oslobodenih osecaja licne odgovornosti. Boljim organizovanjem, neredi mogu
prerasti u nemire ili ustanak.

Nemiri podrazumevaju dosezanje odredenog nivoa svesti uCesnika o nekoj
druStvenoj pojavi ili problemu, odnosno sopstvenom poloZaju i stanju u drustvu. Nastaju
pretezno kroz ideoloSko i politicko delovanje.

Demonstracije su naj¢eS¢a forma ispoljavanja nemira. Njihova odlika je javnost u
organizovanom, planskom i ciljnom masovnom izrazavanju nezadovoljstva i nesaglasnosti
sa odredenim politickim stanjem, zbivanjima i procesima. Solidarnost medu ucesnicima i
saglasnost sa misljenjem akcionog jezgra koje planira i vodi demonstracije su njihova bitna
odlika. U njima je uvek istovremeno izrazeno protivljenje jednom i podrSka drugom
politickom subjektu.

Pobuna je vid licne, grupne ili kolektivne aktivnosti na suprotstavljanju oficijelnom,
legalnom, priznatom ili nametnutom vodstvu. Nastaje usled nesaglasnosti sa postoje¢im ili
planiranim stanjem i odnosima i nemogucnosti postizanja ciljeva ucesnika mirnim putem,
odnosno usled procene da se izgledi ostvarenja ciljeva povecavaju sprovodenjem nasilne
akcije.

Strajk gladu je specifi¢an vid autodestruktivnog, politicki motivisanog protestnog
ponasanja koje predstavlja svesno i sistematsko politicko nasilje nad sobom. Moze
rezultirati i smrcu Strajkaca. Ovo je veoma medijski atraktivan vid pritiska na vlast s ciljem
pridobijanja podrSke dela javnosti za ostvarenje cilja. MoZe predstavljati iznudeni korak,
poslednje sredstvo borbe u nedemokratskom sistemu, ali i svojevrsan egzibicionizam kojim

se nastoji manipulisati javnoScu.



Terorizam se moZe odrediti kao sloZeni oblik organizovanog, individualnog i rede
institucionalizovanog politickog nasilja, obeleZen =zastraSujuce nasilnim fizickim i
psiholoskim metodama politicke borbe. On obuhvata otmice, ucene, pretnje, atentate,
sabotaZe, diverzije, politiCka ubistva, a CeSCe se ispoljava nad nevinim Zrtvama nego nad
stvarnim i potencijalnim protivnicima. Uvek je okrenut protiv institucija nekog druStva,
odnosno drZave.

Subverzija je nastojanje i realizacija maksimalnog prodora ideoloskih, ekonomskih i
kulturnih obrazaca koji omogucavaju realizovanje strateSkog cilja nosioca subverzije.
StrateSki cilj je destabilizacija odredenog sistema iznutra u takvoj meri da nosilac
subverzije moZe bez vojne intervencije realizovati svoje strateSke, politiCke, privredne i
vojne interese prema objektu subverzije.

DrZavni terorizam obuhvata klasicne teroristicke akte koje javno izvode pripadnici

oruzanih snaga neke zemlje, izvan njenih granica a po odluci njenih vlasti, kao vid
ostvarenja politike sile u medunarodnim odnosima.

Represija oznacava nacin regulisanja socijalnih konflikata i obezbedenja poStovanja
vazecih pravnih, a nekad i religijskih, obicajnih i moralnih normi putem drzavne prinude.

Represalija je forma nelegalne i nediskriminativne represije masovnih razmera od
strane vlasti ili zavojevaca nad lokalnim stanovniStvom u cilju odmazde ili zastraSivanja. Po
pravilu pogada celokupno stanovnistvo.

Teror je, za razliku od terorizma, vrSenje nasilja sa ciljem odrZanja na vlasti. Teror
je vrSenje nasumicnog nasilja u cilju odrZanja vlasti ili njenog ucvrscivanja. Njegova odlika
je organizovano, plansko i ciljno izazivanje straha Sirokih razmera. Ovako izazvan strah
bitno smanjuje volju za otpor, posebno u delovima stanovnisStva jo§ nepogodenim nasilnim
merama.

Gerila je forma politicki motivisanog borbenog delovanja malih, dobro naoruzanih,
mobilnih grupa koje nalaze uporiSte u narodu i vrSe kolektivnu upotrebu oruZane sile protiv
vladajucih ili okupatora.

Ustanak karakteriSe daleko Sire ucCeSCe masa nego u neredima i nemirima.
Neophodno je postojanje rukovodstva priznatog od vecine ucesnika, jasno odredenje ciljeva
i metoda, posedovanje materijalnih sredstava i mogucnost spoljne podrSke ustanicima.

Vojna intervencija obuhvata razli¢ite forme meSanja oruZane sile jedne ili viSe

zemalja, medunarodne organizacije ili saveza, u unutrasnje poslove neke druge zemlje radi
ostvarivanja konkretnih politickih, ekonomskih i vojno strateskih interesa.
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Rat nastaje kada se nagomilane protivurecnosti interesa zaostre do tih granica da sva
sredstva osim intenzivnog, oruZanog, politickog nasilja postaju nedovoljna za njihovo
razreSavanje. On je najsloZenija forma politiCkog nasilja, on je nastavak nasilnim
sredstvima politike koja je poCela nenasilnim sredstvima.

Politicki udar obuhvata razliCite forme preuzimanja vlasti koje nisu u saglasnosti sa
vaZeCim procedurama i normama.

DrZavni udar je uZi pojam od politickog udara, odnosno jedna njegova forma.
DrZavni udar je prostorno usko, na centar politiCke moc¢i odnosno sediSte vlasti ogranicena
nasilna zaverenicka vojno-politica akcija, koju izvodi ogranicen broj odabranih aktera iz
redova nosilaca drZavne vlasti, uz pomo¢ oruzanih snaga i obaveStajnih struktura, bez
stvarnog uceSc¢a masa. Intenzivno nasilje karakteriSe tek fazu konsolidacije nove vlasti, radi
iskazivanja moci i onemogucavanja revansa zbacenih snaga.

Puc je posebno militantna forma drZavnog udara, izvode ga nacionalne oruzZane
snage, vrhovnu vlast obavljaju vojna lica (hunta), Cesto su u vezi sa spoljnim snagama koje
imaju svoje interese u regionu, izvode ga viSi i srednji oficirski krugovi. Retko prerasta u
Siru socijalnu akciju zbog relativne izdvojenosti vojnih krugova od ostatka drusStva.

Revolucija nije prost metod osvajanja vlasti, ve¢ izmena nacina vladavine. Ona nosi
sa sobom neki stepen progresa, novinu koja moZe biti ogranicena na sferu politickog Zivota
(u slucaju politicke revolucije) i tako realno ostvariti samo minimalan napredak na polju
ostvarenja demokratije i slobode. U slucaju socijalne revolucije, dolazi do ekonomskih,
druStvenih, psiholoskih, kulturnih preobraZaja ljudi i strukture druStva. Ove promene su
opSte, temeljne i sveobuhvatne.

Export-revolucija odnosno izvezena revolucija je iskljuc¢ivo nasilni put osvajanja

vlasti u nekoj zemlji, ali ne samostalno od strane druStvenih snaga te zemlje, ve¢ uz
presudnu pomoc¢ neke druge zemlje. To ukazuje da bez te pomoci, revolucionarne snage
date zemlje ne bi mogle pristupiti revolucionarnom preobraZaju datog druStva, odnosno ne
postoje preduslovi da politicka revolucija preraste u socijalnu. Nametanje modela uredenja
drustva koji iskljucuje autenticno delovanje kreativnih revolucionarnih snaga date zemlje
predstavlja niSta drugo nego hegemonizam i tutorstvo motivisano politicko-pragmatskim

interesima, bez traga vizije i kreativnosti.
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3.2. SpecifiCnosti savremenog terorizma

lako prisutan veoma dugo kao fenomen, terorizam u savremeno doba poprima
znatno veCe dimenzije i dobija novi oblik. Tzv. superterorizam postaje globalni
bezbednosni problem. NajjaCe i najrazvijenije zemlje su se naSle u teSkom problemu
pokuSavajuc¢i da nadu odgovor na teroristicke akcije velike ucCestalosti i dimenzija. Postoji
realan strah da oruZja za masovno uniStavanje (bioloSko, hemijsko, nuklearno, radiolosko)
budu upotrebljena u nekoj teroristickoj akciji.® NajznacCajnije odlike ,postmodernog
terorizma“ (Laker) su sledece: sve je ucestaliji, broj Zrtava i primena novih tehnologija
raste, povecava se verovatnoca upotrebe OMU.

Savremeni terorizam ima razlicite ideoloSko-politicke oslonce, kao Sto su ideoloski,
antikolonijalni, nacionalisticko-separatisticki i verski pokreti. Teroristi se Cesto skrivaju iza
imena ,,borci za slobodu®, ,gradska gerila“, ,,vojska®“ Sto bi trebalo da ih razgranici od
aktera kriminalnog ponasanja.”

Danas najveci broj teroristickih akcija ima internacionalni karakter. Cist unutra3nji
terorizam je redak, a mreZe finansiranja, saradnje, pruzZanja obuke i utocista kao i nabavke
oruzja prekrivaju celu planetu. Iz razloga efikasnosti kombinuju se verski, etnicki i politicki
ciljevi i motivi.

IzvrSioci teroristickih akcija mogu biti drZzave i drZavni organi, nedrZavne grupe,
organizacije i pojedinci. Nemoguce je zamisliti grupe koje bi koristile nasilje kao sredstvo
sprovodenja ciljeva, a da ne uZivaju podrsku vlasti ili pak da naidu na njihovo protivljenje.
Nerazdvojivi politicki karakter nasilja koje sprovode ove grupe ne dozvoljava
indiferentnost drzave kao nosioca monopola nasilja.® MozZe se napraviti distinkcija slede¢ih

vrsta terorizma:

- Nacionalni terorizam: izvode ga nacionalne organizacije a motiv je politicka

nezavisnost zemlje ili teritorije ili autonomija oblasti u kojoj Zive. Uglavnom se
bore protiv drZave.

- Religiozni terorizam: sprovode ga verski indoktrinirane grupe u cilju postizanja

politickih promena, odnosno u ime promovisanja i utemeljenja religioznih

drustvenih vrednosti.

6 Savi¢, Andreja, 2004. Bezbednost, br. 5/04., Od tradicionalnog ka postmodernom terorizmu, str. 654.
7 Ibid., str. 655.
8 Ibid., str. 667.
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- Revolucionarni (levicarski) terorizam: primenjuju ga radikalne grupe koje

nasiljem iznudenim fundamentalnim politiCkim promenama ostvare drugaciji

druStveno-ekonomski poredak.

Uslovi kao Sto su siromastvo, korupcija, verski i etnicki sukobi stvaraju prilike koje
teroristi koriste (a nekad i sami proizvode) da bi opravdali svoje akcije, proSirili podrsku i
regrutovali nove Clanove. Ova strategija Cesto ima uspeha, jer teroristicka organizacija
»pokriva®“ sve faktore neophodne pojedincu da donese odluku o prikljucenju istoj. Ovo
podrazumeva predstavljanje Sireg politiCkog konteksta, ukazivanje na mogucnost da se on
promeni licnom akcijom, opravdanost ovakve akcije kao i priliku da se ona izvrsSi.
Ponavljanjem ovakvih aktivnosti, teroristicka organizacija prerasta u ,zajednicu delanja“

(community of practice) i kao takva pospeSuje sledece akcije.’

3.3. Nosioci politickog nasilja

Ukoliko, kao $to to ¢ini Butko', podemo od Gramsijevog koncepta vladajuce elite
koja radije vlada nametanjem ,konsenzusa“ nego putem prinude, a istu prepoznamo u
transnacionalnoj kapitalistickoj klasi, naSe shvatanje terorizma se neCe znatno izmeniti.
[ako se termin terorizam moZe koristiti za diskvalifikaciju ideoloSkog i politickog
protivnika, prethodno smo naveli dovoljno objektivnih kriterijuma po kojima se moZe
razluciti izmedu ,,Jogomahije vladajuce klase“ i realnog oblika politickog nasilja.

Cinjenica da su na americkoj listi ,sedam drzava sponzora terorizma“ ¢ak pet
Islamske (Libija, Sudan, Sirija, Iran i Irak) ne dokazuje ,islamsku pretnju“ kao Sto ni
nebrojeni primeri agresivne spoljne politike SAD" koja naruSava suverenost i bezbednost
drugih drZava ne dokazuje njene ,,imperijalistiCke teZnje*.

Detaljnije ¢emo obraditi potencijal za nasilne politicke akcije u Islamu i u okvirima

spoljne politike sekularnih drZava.

3.3.a. Religijski motivisan terorizam

® Taylor, Max, 2006. Terrorism & Political Violence, A Conceptual Framework for Addressing Pszchological
Process in the Development of the Terrorist, p. 590.

19 Butko, Thomas, 2004. Peace Review, no.18/04. Terrorism redefined, p. 147.

1 Prema: Bajagi¢, Mladen, 2004. Obavestajna aktivnost i spoljna politika SAD, Beograd: Visa §kola
unutrasnjih poslova.
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Da bi se razumeo problem religijski motivisanog islamskog terorizma, neophodno je
pozabaviti se samim verskim uCenjima iz kojih se crpe opravdanja i motivacije za ova dela.
Iako skoro sve velike religije propagiraju mir i toleranciju, u sebi imaju odredeni potencijal
za Cinjenje i opravdavanje nasilja. Ni islam nije izuzetak. Sta viSe, zbog svoje izuzetno
politicke prirode, i teSkih druStvenih uslova u kojima je nastao on daje dosta osnova za
tumacenja koja kao posledicu mogu imati nasilne politicke akcije. To naravno ne znaci da
je musliman jednako terorista, kako se naZalost Cesto razmiSlja, ve¢ da neka radikalna
tumacenja islama mogu naci odredeni oslonac u izvornim ucenjima ove religije.

Sama reC islam znaCi potCinjavanje muslimana vernika Alahu, tvorcu svega
postojeceg. Covek se tako, u odnosu na Boga, karakteriSe kao potpuno zavisno bi¢e, on se
potpuno predaje liSavajuci se sopstvene slobode.'* Stoga se u islamu svaki akt koji ¢ovek
vrsi od rodenja pa do smrti obavlja u slavu Boga. Po miSljenju muslimanskih pravnika i
vernika, islam je jedina prava vera i namenjena je celom svetu. Zato su muslimani duZni da
vrSe islamsku misiju davu, sve dok Citav svet ne postane jedinstvena (politicka) zajednica u
kojoj bi se vladalo na osnovu Serijatskih propisa. Na osnovu sune svet se deli na zemlju
islama — dar al islam i zemlju rata — dar al harb. Postoje i zemlje sa kojima je sklopljeno
trenutno primirje."

Dzihad predstavlja sistem svih akcija i postupaka na individualnom i kolektivhom
planu, koji muslimani Cine u cilju jacanja islamske religije i Sirenja zajednice vernika. Ovo
je svakako daleko Siri pojam od cestog i pogresnog svodenja dZihada na ,sveti rat“. Po
Serijatu, islamska zajednica, uma, moZe ratovati samo pod jasno odredenim uslovima, a rat
je uvek sveti jer se moZe Ciniti samo u ime Alaha. U ranoj istoriji islama, usled raznih
okolnosti, preovladala je upravo oruzana varijanta dZihada, Sto joS viSe oteZava jasno
razdvajanje ovih pojmova.

Pod pojmom fundamentalista obi¢no se podrazumevaju pripadnici malih i
radikalnih druStvenih grupa koje traze vecu islamizaciju. Koriste se i mnogi sinonimi:

integrizam, radikalizam, islamizam, islamski preporod i sl.™

Fundamentalizam je teZnja da
se vrati izvornoj sadrZini islama, oslobodenoj neislamskih primesa. Islamizam pak
predstavlja akciju svesno organizovanog dela zajednice vernika sa svim atributima politicki

oformljenog pokreta, Ciji je osnovni cilj transformacija druStvenih odnosa na osnovama

12 Jevti¢, Miroljub, 2001. Savremeni dZihad kao rat, Beograd: Nikola Pasi¢, str. 16.
13 Ibid., str. 34.
4 Ibid., str. 245.
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politiCke doktrine bazirane na islamu." Po militantnosti se razlikuju fundamentalizam Sirih
masa vernika od onog uleme i fundamentalizma islamski orijentisanih ekstremista bez
teoloSkog obrazovanja koji je i najjaci. Ulema svodi svodi zahteve na primenu integralnog
Serijatskog prava, a mnogi eksteremisti teZe vracanju tradicionalnih vrednosti.

Iako ogromna vecina muslimana ne prihvata radikalna tumacenja i odlu¢no im se
suprotstavlja, neki teoreticari islama kao Sto su Sejid Kutb, Sejid Abu-1-Ala Mevdudi i Ali
Sariati uspeli su da privuku odredeni broj sledbenika i da svojom ideologijom uti¢u na
formiranje organizacija kakva je Al Kaeda. Zbog toga je neophodno posmatrati savremene

trendove razvoja terorizma i kroz prizmu religije.

3.3.b. Agresivna spoljnja politika

DrZave i drZavni organi takode mogu biti izvrSioci politickog nasilja. Konkretna
spoljnopoliticka akcija svake drZave podrazumeva i izbor postupaka (sredstava i
posrednika) kojima Ce se na najefikasniji nacin ostvariti postavljeni ciljevi. U slucaju kada
se drZave odlucCe za primenu sile, ne samo u klasi¢nom, ,,fiziCkom“ obliku (oruZana sila),
veC i u vidu razli¢itih subverzivnih sadrZaja, za nosioce se najceSce biraju obaveStajne
sluZzbe. Subverzivni sadrZaji predstavljaju drugi vid delatnosti obavestajnih sluzbi (pored
osnovne, obavestajne funkcije). Ovi sadrZaji odlikuju se izuzetnom prikrivenoSc¢u (tajnoScu)
pre svega zbog nastojanja da se potpuno prikrije uceSce drZava i izbegne svaka mogucnost
njihove javne kompromitacije i osude na medunarodnom planu. SuStinski predstavljaju
meSanje u unutrasnje poslove drugih drZava, prikriven i veoma teZak oblik agresije.'®

Za vreme hladnog rata, ova vrsta ,prikrivenih akcija“ (covert action) dostigla je
odredeni nivo institucionalizacije u spoljnopolitickoj praksi velikog broja zemalja, a pre
svega SAD-a. Iako nije u potpunosti pribavljen pravni osnov za njihovo izvodenje, ostale su
kao moguce sredstvo izmedu diplomatije i Spijunaze.'”” Dokument DZordZa Kenana kojim
predlaze sprovodenje politike ,,zapreCavanja®“ (containment) Sovjetskog Saveza prvi sadrZi
predlog direktnih intervencija, i eksplicitno navodi subverzivne i tajne akcije kao sredstva
za sprovodenje spoljne politike. Odgovornost za te akcije bila bi poznata samo ovla¢¢enim

licima, a vladi bi bila pruZena mogucnost poricanja (plausible denial).”®

15 Ibid., str. 259.
16 Bajagic, Mladen, 2004. Obavestajna aktivnost i spoljna politika SAD, Beograd: Visa $kola unutradnjih
poslova, str. 81.
17 Savi¢, Dr. Andreja, 2007. Nacionalna bezbednost, Beograd: Kriminalisticko-policijska akademija, str. 148.
'8 Treverton, Gregory F., Foreign Affairs, no. 9/90, Covert Action and Open Society, str. 996.
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Prema ,,Biselovoj" doktrini“ u tajne akcije spadaju: pruzanje politiCkih saveta i
preporuka; podmicivanje; finansijska podrSka partijama, privatnim organizacijama i
sindikataima; tajna propaganda; obuka pojedinaca i razmena osoblja; ekonomske operacije;
paravojne i politicke akcije u cilju svrgavanja ili podrZzavanja nekog rezima; i pokusSaji
atentata.”

Uzevsi u obzir materijalne, informacione i kadrovske resurse, specificne metode
rada i delovanja savremenih obaveStajnih sluzbi, jasno je da je pretnja od tajnih akcija koje
one organizuju i sprovode izuzetno velika. Zbog mogucnosti poricanja odgovornosti, ovi
oblici politickog nasilja uzuimaju primat u doba demokratskih drZava i otvorene

medunarodne komunikacije.

IV METODE SUZBIJANJA POLITICKOG
NASILJA

Postoji viSe teorijskih stanoviStva po pitanju ostvarenja ,,kraja nasilja“. Neka od njih

su krajnje suprotstavljena, kao na primer misljenje da se nasilje ne mozZe prekinuti drugacije

19 Richard Bissell, zamenik direktora za planiranje u CIA za vreme operacija u Gvatemali i Kubi
0 Bajagi¢, Mladen, 2004. Obavestajna aktivnost i spoljna politika SAD, Beograd: Visa $kola unutrasnjih
poslova, str. 85.
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nego nasiljem i ono da je nasilje moguce preovladati isklju¢ivo nenasiljem. ,,Ne postoji put
do mira, mir je put® govorio je Gandi. Neka tumacenja Gandijeve misli zagovaraju
apsolutno odbacivanje svake upotrebe sile, pa cak i u odbrambene svrhe. NaZalost,
pokazalo se da nenasilje nema apsolutni uspeh u sprecavanju sukoba. Na ovom nivou
razvoja druStva, uzajamno proZimanje nasilnih i nenasilnih aktivnosti na planu razreSenja
druStvenih konflikata predstavlja racionalni put podrustvljavanja politike i njeno
pribliZzavanje druStvu. Povecanje slobode i svesti koje tada usledi pospeSuje komunikaciju i
stvara humanije i racionalnije puteve op3tenja nego $to je nasilje.”

Otkloniti uzroke nasilja znacilo bi transformisati drustvo tako da nestanu
protivurecnosti koje ga radaju i ohrabruju. U tom pravcu treba jacati potencijale druStva za
izgradnju demokratskih kapaciteta za nenasilno reSavanje konflikata, jer samo demokratska
zajednica omogucava ostvarenje ljudske slobode.?

Ipak, da bi druStvo moglo da krene u izgradnju poretka koji garantuje slobodu i
bezbednost svim ¢lanovima, na ovom stepenu razvoja medunarodnih odnosa, ono mora
raCunati i sa suprotstavljenim interesima razlic¢itih politickih subjekata. Osim stvaranja
sopstvenog ideoloskog identiteta primerenog datom drustvu, ozbiljna demokratska drZzava
mora izgraditi kapacitete za zaStitu od nasilnih akcija organizacija i pojedinaca putem
uspostavljanja realnoj opasnosti primerenih, institucionalizovanih, legalnih i legitimnih
oblika protivnasilja.”

Ovi institucionalni kapaciteti su pre svega vojska, policija i obaveStajne
(bezbednosne) sluzbe. Njihovo formiranje, upotreba i mesto u drZzavnom sistemu je strogo
regulisano Ustavom i zakonima. Oni predstavljaju aktualizaciju drZavnog monopola sile.
Pored legalnih i legitimnih osnova za delovanje, ovu ,,mo¢“ je neophodno ograniciti i
,,0dozdo“, odnosno uspostaviti mehanizme civilne kontrole i nadzora koji dodatno smanjuju
mogucnosti zloupotrebe. O ovim specificnim mehanizmima ,podnoSenja raCuna“
(accountability) bice viSe reci kasnije.

Razlicite oblike politickog nasilja drZava mora pravno prepoznati da bi mogla da
upotrebi adekvatna sredstva protiv njih. Ovo postize uvodenjem kategorije ,,politickog
kriminaliteta® u krivi¢ne i druge zakone. On podrazumeva ,,specificne oblike krivi¢nih dela,

izvrSenih iz politickih pobuda, koja ugroZavaju unutrasnju i spoljnju bezbednost drZave,

! Simeunovi¢, Dragan, 1989. Politicko nasilje, Beograd: Radnicka Stampa, str. 175.
2 1bid., str. 180.
2 Ibid., str. 138.
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kao i sve kriminalne aktivnosti koje se vrSe iz ideoloskih ili politickih razloga unutar i izvan
drzave*.*

NaveScemo neke od najznacajnijih specificnosti politickog kriminaliteta: pocinioci
su motivisani razlozima politiCke prirode, nekada se kaznjavaju i pripremne radnje jer preti
izuzetna opasnost od posledica eventualno izvrSenog dela, prati ih tajnost i organizovanost
pripreme izvrSenja, nosioci ugroZavajuce delatnosti najceSc¢e deluju povezano i po zahtevu
obavestajnih i drugih organa stranih drZava itd.

IstraZivanje i suzbijanje ovih radnji izvodi se istom metodologijom rada obavestajne
sluZzbe kao i kada se one sprovode. Zavisno da li se ugroZavajuca aktivnost obavlja iz
inostranstva, ili su u pitanju antiustavne delatnosti unutar drZave, metodologija rada varira
od ofanzivnog obavestajnog do defanzivnog odnosno kontraobavestajnog rada.”

Zbog znacCaja koji savremene obaveStajne sluZzbe imaju u suzbijanju politickog
nasilja i kriminaliteta, posvetiCemo posebnu pazZnju njihovoj organizaciji, metodima rada,

mestu u politickom sistemu i problemima i izazovima koji nastaju u njihovom radu.

4.1. Pojam i organizacija obavestajne sluzbe

Pod obavestajnom sluzbom podrazumevamo specijalizovanu organizaciju drzavnog
aparata, koja specificnim metodama i sredstvima, sprovodi obaveStajne, bezbednosne,
subverzivne i druge aktivnosti s ciljem zaStite unutrasnje i spoljne bezbednosti i realizacije
strateSkih ciljeva sopstvene drZave, kao i zaStite interesa same te sluZzbe. One se primarno
bavi obaveStavanjem i izveStavanjem, tj. na odgovarajuc¢i nacin prikupljaju i analiziraju
veliki broj raznovrsnih podataka koji su neophodni drZzavnom i vojnom rukovodstvu. Pre
svega ih interesuju podaci koje druge drZave smatraju tajnim. Takode prikupljaju podatke o
stanju u sopstvenoj drZavi, prvenstveno ¢injenice kontraobaveStajnog karaktera i podatke o
delovanju odredenih snaga koje se suprotstavljaju ustavnom poretku (ekstremisti i teroristi).
Pored toga, obaveStajne sluzbe primenom tajnih metoda rada donekle ucestvuju i u
ostvarivanju pojedinih ciljeva spoljne politike.*®

Obavestajne sluzbe imaju dvostruku ulogu. S jedne strane su duZne da prikupe tajne

podatke o stranim drZzavama ili organizacijama, da ih analiziraju i na osnovu toga izvrSe

* Savi¢, Dr. Andreja, 2007. Nacionalna bezbednost, Beograd: Kriminalisti¢ko-policijska akademija, str. 11.
 Savi¢, Dr. Andreja, 2006. Obavestajne sluzbe i nacionalna bezbednost, Kragujevac: Pravni fakultet, str. 16.
% MiloSevi¢, Dr. Milan, 2001. Sistem drZavne bezbednosti, Beograd: Policijska akademija, str. 23.
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potrebne procene kako bi rukovodstvo uspeSnije kreiralo, odnosno sprovodilo svoju
politiku. Istovremeno su duZne da specificnom aktivnoS¢u zaStite tajne podatke u
sopstvenoj drZavi, onemogucavajuci efikasno delovanje obaveStajnih sluzbi stranih
zemalja. I neobeveStajne (subverzivne) aktivnosti se obavljaju u ova dva smera.

Obavestajna aktivnost (intelligence) predstavlja specificnu drustvenu aktivnost
usmerenu prema spoljasnjim i unutraSnjim protivnicima, tj. aktuelnim ili potencijalnim
neprijateljima odredene drZave ili druStvene grupe, Ciji su predmeti interesovanja
prvenstveno najsuptilnije i najbolje Cuvane tajne stranih drZava i drugih druStvenih
subjekata, a koje se preduzimaju s ciljem realizacije vitalnih interesa drZzave, odnosno druge
drustvene grupe.”’ Ovde treba napomenuti da po drugim autorima,” ne treba izjednacavati
tajne i obavestajne podatke. Sta vise, preko 80% informacija koje ulaze u obavestajni ciklus
su dostupne iz javnih izvora.

Obavestajna sluzba nije ekskluzivni nosilac obaveStajne aktivnosti, ve¢ to mogu biti
i drugi druStveni subjekti subnacionalnog, nacionalnog i nadnacionalnog karaktera. Te
organizacije se mogu podeliti na profesionalne i neprofesionalne. U profesionalne spadaju
obaveStajne sluzbe i drugi drZavni organi ili ustanove, koji se bave prikupljanjem
obaveStajnih saznanja prioritetno ili u znatnom obimu. Neprofesionalne obavestajne
institucije prikupljaju obavesStajna saznanja prvenstveno za vlastite potrebe. Oficijelno one
imaju drugacije funkcije, npr. diplomatske misije, dopisniStva novinskih agencija, specijalni
policijski organi i sl.

Obavestajnom sluzbom fakti¢ki rukovodi najuzi politicki vrh zemlje Cije zadatke
ona i izvrSava. Relativna samostalnost obaveStajne sluZzbe, u odnosu na ostale strukture
drZavnog aparata, proistiCe iz znacaja i delikatnosti zadataka koje izvrSava i potrebe da Sto
manji broj ljudi ostvaruje uvid u poslove kojima se ona bavi. ObaveStajna sluzba je
ovlasc¢ena zakonom ili posebnim odlukama da u svojoj delatnosti primenjuje tajna sredstva
i metode Cija je primena u drugim drZavama strogo zabranjena i inkriminisana kao
SpijunaZa ili sli¢na krivicna dela. Isto tako, primena njenih tajnih sredstava i metoda u
sopstvenoj zemlji najCeS¢e predstavlja izuzetno dozvoljeno uskrac¢ivanje ustavnih prava i

sloboda gradana.”

¥ Ibid., str. 24.
% Mercado, Stephen C, 2005. Reexamining The Distinction Between Open Information and Secrets, p. 1.
» MiloSevi¢, Dr. Milan, 2001. Sistem drZavne bezbednosti, Beograd: Policijska akademija, str. 25.
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Na osnovu svih saznanja i ¢injenica o razvoju obavestajnih sluzbi kao specifi¢nih
organizacija unutar drZavnog aparata, moguce je izdvojiti njihove sledece opSte
karakteristike u savremenim uslovima:

- Obavestajne sluzbe predstavljaju jedan od osnovnih instrumenata u funkciji
ostvarenja vitalnih interesa stvarnih nosilaca vlasti. One imaju istaknuto mesto u kreiranju
unutrasnje i spoljnje politike.

- Osnovni element postojanja i delovanja obaveStajne sluzbe je tajnost. Tajnost
postoji kao princip u realizaciji zadataka dobijenih od nosilaca vlasti bez obzira na to da li
je reC o zastiti vitalnih interesa i tajni sopstvene drZave ili o otkrivanju tajni protivnika.

- Osnovni vidovi delovanja su obaveStajna i subverzivna aktivnost. Pri tome da
obaveStajna komponenta rada podrazumeva i kontraobavestajnu odnosno bezbednosnu.

- Specijalizacija, profesionalizacija i timski rad koji se ogledaju pre svega u
planskom usmeravanju aktivnosti po odredenoj oblasti (problematici) i stalnom stru¢nom
usavrSavanju kadrova.

- Primena specific¢nih metoda i sredstava u sprovodenju obavestajnih i subverzivnih
aktivnosti, koja nisu karakteristicna za delovanje drugih sluzbi u okviru drZavnog aparata.

- Preventivnost kao osnovna funkcija, odnosno delovanje na predupredivanju i
predvidanju moguciha ktivnosti protivnika usmerenih protiv vitalnih interesa drzave.

- Primena najnovijih naucnih i tehnoloSkih dostignu¢a u realizaciji aktivnosti
obavestajne sluzbe.

- ProSirivanje namena i uloga sluzbi i van obavestajnih i subverzivnih sadrzaja rada

mnogobrojnim zadacima u skladu sa vitalnim interesima drZave, a koje samostalno obavlja.

4.2. Obavestajni ciklus

ObaveSstajna aktivnost predstavlja sloZen i naporan proces, koji mora zadovoljiti
svoje korisnike kvalitetom prikupljenih informacija, njihovom interpretacijom i
upozoravanjem na opasnosti koje drZavi prete, i izradom procena za te korisnike o daljem

razvoju dogadaja koji (ne)posredno mogu imati uticaj na spoljnu politiku i medunarodni
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poloZzaj drzave.* Proces obaveStajne aktivnosti je sloZen proces, sastavljen iz vise
medusobno povezanih faza koje Cine jedinstveni ciklus. U tom ciklusu se prikupljaju
informacije, pretvaraju u obaveStajna saznanja i ustupaju — stavljaju na raspolaganje
politickim odluCiocima. Pre samog prikupljanja, neophodno je odrediti obaveStajno
interesantne objekte i utvrditi redoslete i prioritete prikupljanja podataka o njima tako da

budu u skladu sa potrebama politickih odlucilaca.

—
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Cn.1. - dase obasewumajnoz yuxnyca
U praksi Cesto dolazi do razilaZenja teorije i prakse po pitanju sprovodenja
obavesStajnog ciklusa. Pitanje odredivanja ciljeva i prioriteta obaveStajnog istraZivanja bez
saglasnosti sa pravcem drZavne politike dovodi do smanjivanja korisnosti samih
informacija za donoSenje adekvatnih politickih odluka.
Tok obavestajnog ciklusa sastoji se iz sledecih faza:
- Odredivanje obaveStajnih potreba, predstavlja poCetni deo u kome neposredno
ucestvuju politicki odlucioci, na temelju strateSkih nacionalnih interesa i prioriteta oni

donose procene o dugoroCnim ili trenutnim obaveStajnim potrebama. Tako se utvrduju i

% Savi¢, Dr. Andreja, 2006. Obavestajne sluzbe i nacionalna bezbednost, Kragujevac: Pravni fakultet, str. 85.
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preciziraju oblasti koje je neophodno obavestajno istraZivati u cilju pribavljanja potrebnih
saznanja za donoSenje spoljnopolitickih odluka.

- PrenoSenje obaveStajnih zahteva predtavlja saopStavanje potreba i zahteva
obavestajnim rukovodiocima. Na osnovu njih se dalje planira obaveStajno istraZivanje.

- Faza inicijative predstavlja temelj na kome se zasniva celokupna dalja aktivnost
obavesStajne sluZzbe. U njoj se procenjuju i razmatraju zahtevi politickih odlucilaca.
Neophodno je da ova razmatranja budu cisto tehnicke prirode, da se njima utvrdi sloZenost i
hitnost zadataka kao i sopstvene mogucnosti za njihovu realizaciju. Bilo kakva analiza
suStine i prirode zadataka predstavljala bi meSanje u deo posla koji je u iskljucivoj
nadleZnosti politickih odlucilaca, i staviti obaveStajne sluzbe u situaciju da indirektno uticu
na izbor pravca politicke akcije.

- Planiranje i organizovanje je sledeci korak, i u njemu iskljucivo ucestvuju
obavestajne sluZzbe. U njemu se vrSi izbor konkretnih metoda rada kojima ¢e se prikupljati
sirove obaveStajne informacije. Odreduju se izvori, tehnike prikupljanja, nacin dostave,
materijalna sredstva i vremenski period realizacije istraZivanja.

- Faza prikupljanja predstavlja u operativhom smislu najkonkretniju aktivnost. U
njoj su maksimalno angaZovani materijalni ljudski potencijali sluZbe. Neophodno je stalno
nadzirati kvalitet rada svih izvora, kao i analizirati i utvrdivati stepen pouzdanosti
informacija.

- Pretvaranje sirovih obaveStajnih informacija u sintetizovano obavestajno znanje je
jedna od najsloZenijih faza ciklusa, i sastoji se od viSe medusobno povezanih radnji:
klasifikacije sirovih informacija; procenjivanja, analiziranja i interpretacije informacija; i
objedinjavanja obaveStajnih podataka.

- Faza izrade zavrSnih obaveStajnih dokumenata podrazumeva angaZovanje
najstrucnijih kadrova, timova i ustanova obaveStajnih sluzbi. Zavrsni dokumenti sadrZze
integrisana obaveStajna saznanja, koja obezbeduju najsvestranija obaveStenja koja politicki
odlucioci koriste prilikom definisanja spoljnopoliticke situacije i donoSenja odluka.

- Ustupanje informacija krajnjim korisnicima moZe se wvrSiti posredno, putem
sistema veze i neposredno, licnim kontaktima obaveStajnih stru¢njaka i politickih
odlucilaca.

- Politicka i tehniCka interpretacija zavrSnih obaveStajnih saznanja podrazumeva
pruzanje procena i prognoza najviSeg stepena politickim odlucCiocima, koje se koriste
prilikom definisanja strateskih i dugoroc¢nih ili kriznih i hitnih spoljnopolitickih odluka.
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- Analiza realizacije konkretnog obavesStajnog zadatka (feed back) je zavrSna faza
ciklusa.

S obzirom na zakonska ograniCenja, ovde se obaveStajni ciklus zavrSava, ipak
praksa Cesto pokazuje da obaveStajni rukovodioci ponekad wucCestvuju u toku
spoljnopolitickog odlucivanja, bilo u toku izbora pravca politicke akcije, ili u samom
organizovanju i sprovodenju iste, pogotovo kada ona spada u domen subverzivnih

sadrzaja.*
4.3. Organizacija obavestajnih sluzbi

Savremena organizacija obaveStajnih i bezbednosnih aktivnosti jedne nacionalne
zajednice podrazumeva poStovanje nacela organizovanja koja su stvorena tokom poslednje
polovine XX veka. Nacela organizovanja su sledeca:®

- Nacelo koordinacije, propisuje potrebu postojanja tela koje planira, rukovodi i
usmerava obaveStajne aktivnosti viSe obaveStajnih organizacija. Ovo telo je politickog
karaktera i ¢ine ga kljucni nosioci politicke vlasti u drustvu.

- Nacelo zakonitosti obezbeduje sstavljanje nacionalnog obaveStajno-bezbednosnog
sistema u funkciju politicke volje nosilaca vlasti, Sto je veoma bitno jer postoji tendencija
jacanja samostalnosti ovih sluzbi i preuzimanja prerogativa kreiranja politike. Institucije
kontrole doprinose da same obavestajne sluzbe vode racuna o zakonitosti svojih aktivnosti.

- Nacelo razgraniCenja nadleZznosti uslovljeno je postojanjem vecCeg broja
organizacija i neophodno radi efikasnosti i svrsishodnosti Citavog sistema. NaglaSena
potreba specijalizacije i profesionalizacije znaci racionalnost u koriS¢enju materijalnih i
ljudskih resursa, odnosno efikasno koriS¢enje svih raspoloZivih potencijala. U praksi ovo
znacCi da je neophodno izbeci usmeravanje razliCitih sluzbi ka istim ciljevima jer se tako
eliminiSe ometanje u radu i poniStavanje postignutih rezultata.

- Nacelo integracije rezultata podrazumeva stvaranje jedinstvene banke obaveStajnih
podataka, dostupne drZzavnom vrhu. Objedinjavanje podataka na jednom mestu sa kojeg se
vrsi distribucija, znacajno je sa aspekta aktuelnih i buduc¢ih aktivnosti, pre svega u fazi

planiranja istih.

3 Ibid., str. 91.
%2 Savi¢, Dr. Andreja, 2007. Nacionalna bezbednost, Beograd: Kriminalisti¢ko-policijska akademija, str. 107.
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- Nacelo odgovarajuceg rasporeda snaga objektivno je uslovljeno okruZenjem,
odnosno realizacijom vitalnih nacionalnih interesa. Prakticno se manifestuje kroz raspored
ljudskih i materijalnih resursa.

- Nacelo tehnologije rada obuhvata faze obavestajnog rada (obavestajni ciklus) kao i
druge aktivnosti na planu realizacije vitalnih interesa. Neposredno se odraZava kroz
organizacionu formu sluzbe.

Pod organizacionom strukturom obaveStajnih sluzbi podrazumevamo njenu
unutrasnju organizaciju, odnosno sistem uspostavljenih organizacionih jedinica, raspored
poslova shodno utvrdenom delokrugu rada i sistem veza izmedu pojedinih delova
organizacije. Sve savremene obaveStajne sluZbe poStuju¢i u okviru svog organizovanja
navedena nacela, imaju danas slicnu organizacionu strukturu. Uspostavljanje
organizacionih jedinica i raspored poslova realizuju se na horizontalnom i vertikalnom
nivou organizovanja.>

Po horizontalnom nivou organizovanja obaveStajne sluzbe vrSe podelu svih
obavestajnih, odnosno kontraobavestajnih, subverzivnih i drugih poslova na problemske
(linijske) celine. To mogu biti sektori, odeljenja, direkcije, uprave i sl. Problemske celine se
u odredenoj meri kombinuju sa teritorijalnim principom.

Organizacionu strukturu savremenih obavestajnih sluzbi po vertikalnom nivou, uz
manje ili vece razlike, ¢ine sledeéi nivoi organizovanja: centrala, centar, podcentar, punkt,
detaSirani obaveStajac. U svakom konkretnom slucaju ova struktura se moZe menjati i
prilagodavati objektivnoj operativnoj situaciji. Pod fenomenom prostiranja obaveStajnih
organizacija podrazumeva se koriS¢enje usluga i rezultata rada mnogobrojnih ustanova
kojima obaveStajna delatnost nije primarna funkcija. Re¢i ¢emo neSto viSe o osnovnim

nivoima vertikalne organizacije.*

Centrala obavestajne sluzbe predstavlja sam vrh obaveStajne organizacije, odnosno

njeno centralno rukovodece jezgro iz kojeg se upravlja radom celokupne sluzbe. U centrali
se po principu subordinacije planiraju i usmeravaju sve obavestajne aktivnosti i subverzivni
sadrZaji i organizuje njihova realizacija. Takode, iz niZih organizacionih delova u centralu
se slivaju svi obaveStajni rezultati, koji se dalje sistematizuju, analiziraju, proveravaju i od

njih se izraduju konacni obavestajni dokumenti koji se prezentuju politickim odluciocima.

3 MiloSevi¢, Dr. Milan, 2001. Sistem drZavne bezbednosti, Beograd: Policijska akademija, str. 31.
3 Prema: Milo3evi¢, Dr. Milan, 2001. Sistem drZavne bezbednosti, Beograd: Policijska akademija.
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Rukovodece telo centrale postavlja najviSi politicki organ drZave, i ono je njemu
politicki odgovorno za pravilno i efikasno obavljanje svih poslova i zadataka iz oblasti
obaveStajnog rada. Vrh obaveStajne sluzbe obi¢no ucestvuje u procesu donoSenja politickih
odluka, u onoj fazi u kojoj se vrSi obavesStavanje politickih odlucilaca i definiSe trenutna
politicka situacija kako na unutrasnjem tako i na spoljaSnjem planu, mada nisu retki ni
slucajevi da on utiCe i na konacno donoSenje politicke odluke. Rukovodilac autonomno-
centralne obaveStajne sluZzbe ima rang ministra, dok su rukovodioci vojnoobavesStajnih
sluzbi oficiri najviSeg cina.

Organizacione jedinice takode cine centralu obaveStajne sluZzbe. One su najceSce
sledece:

- Jedinica za operativne poslove se angazuje na osnovu opstih smernica i uputstava
rukovodeceg tela obaveStajne sluzbe na neposrednom i stalnom planiranju, organizovanju i
pracenju realizacije obaveStajnih zadataka, pruZaju¢i neophodnu strucnu i savetodavnu
pomo¢ cetnrima i niZim organizacionim jedinicama. Ona rukovodi operativnim radom i
neposredno ucestvuje u realizaciji najosetljivijih konkretnih zadataka. Popunjavaju je
najiskusniji i najkvalitetniji kadrovi, a unutrasnja raspodela poslova vrSi se po tri osnova:
regionalnom, problemskom i kombinovanom.

- Jedinica za analiticke poslove je deo centrale u koji se slivaju svi prikupljeni
podaci, informacije i saznanja koja predstavljaju rezultat rada pojedinih operativnih
jedinica. Svi prikupljeni podaci se analiziraju, rasporeduju po srodnosti i vaZnosti,
procenjuje se njihova verodostojnost i izraduju operativna dokumenta koja se prezentuju
krajnjim korisnicima. Analiticka obrada i procena vrSi se u tri pravca: izrada dnevnih,
tekucih i situacionih izveStaja, problemskih informacija, biltena i sl.; uocavanje i analiza
propusta u realizaciji obaveStajnih aktivnosti, kao i uocCavanje pozitivnih iskustava;
definisanje novih zahteva prema organizatorima i izvrSiocima obavestajnih istraZivanja.

- Jedinica za poslove veze brine se o funkcionisanju sistema veza unutar
organizacije, sa stalnim izvorima podataka, drugim sluZbama i organima drZavne uprave.
Najznacajnije pitanje za ovu organizacionu jedinicu je obezbedenje zaStite poruka koje se
prenose. To se postiZe koriS¢enjem razlicitih Sifara i kodnih sistema.

- Jedinica za tehniCke poslove bavi se planiranjem i realizacijom primene tehnickih
sredstava neophodnih u procesu obavestajnog rada. U njenim uZim jedinicama organizuju
se poslovi stalnog pracenja novih tehnickih dostignuca, projektovanja i proizvodnje
tehniCke opreme, istraZivanja i drugo.
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- Jedinica za kadrovske poslove bavi se planiranjem kadrovskih potreba obaveStajne
sluZzbe, odabirom, proverom i ocenom strucnih i intelektualnih potencijala kandidata i
prijemom novih kadrova. Odgovorna je i za strucno i profesionalno osposobljavanje
kadrova, rasporedivanje na odgovarajuca radna mesta, pracenje i ocenu kvaliteta rada.
Cesto sadrze razne specijalizovane obrazovne ustanove, akademije i sl.

- Jedinica za dokumentaciju ima obavezu da organizuje prikupljanje, arhiviranje,
zaStitu i cuvanje svih podataka koje obaveStajna sluZzba prikupi u svom dugogodiSnjem
radu. Pored toga, ta jedinica odreduje reZim i nacin koriS¢enja arhiviranih dokumenata, kao
i subjekte koji ih mogu koristiti. Ove jedinice su uglavnom sa klasi¢nih metoda arhiviranja

presle na savremene kompjutere i baze podataka.

Obavestajni centar je organizaciona jedinica obaveStajne sluZbe koja neposredno

organizuje i prikuplja odredene obaveStajne podatke i izvrSava druge zadatke. On
predstavlja osnovnu izvrSnu jedinicu sluzbe. Uz neposrednu primenu obaveStajnih metoda i
sredstava, osnovna funkcija obaveStajnog centra jeste stvaranje stalnih izvora podataka
prema ciljevima obaveStajnog istraZivanja, a zatim i blagovremeno dostavljanje
prikupljenih podataka centrali. Mogu se formirati na teritoriji domace drzave, u drZavi
prema kojoj je usmereno istraZivanje (pri ¢emu se kamufliraju u diplomatskim i
konzularnim predstavniStvima, vojnim bazama, privrednim subjektima, dopisniStvima,
kulturnim centrima, nevladinim organizacijama i sl.) ili na teritorijama trecih dzava, uz

legendiranje kao u prethodnom slucaju.

Obavestajni podcentar je niZi nivo organizovanja, moZe biti pot€injen centru ili

centrali. Formira se na onim lokacijama koje pruzaju optimalne mogucnosti za uspesSno
sprovodenje svih obaveStajnih zadataka i pruZa pri tom maksimalnu tajnost u radu. Predmet
njegovog interesovanja je uzi nego kog centra. Lokacijski se kamuflira na slican nacin kao i
centri.

Obavestajni punkt je najniZi kolektivni organizacioni nivo i strogo je namenski.

Sacinjava ga privremeno izdvojena grupa obavesStajaca Cija je aktivnost usmerena u pravcu
realizacije konkretnog obaveStajnog zadatka prema odredenoj problematici i konkretnoj
teritoriji. Punkt se formira na osnovu potreba centra ili podcentra i deluje na osnovu

njihovih uiputstava. Izuzetno, moZe se usmeravati iz centrale.
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Ugradeni (detaSirani) obavestajac je legendirani (kamuflirani) pripadnik operativnog

sastava obaveStajnog centra ili centrale koji je ugraden u bilo koju neobavestajnu instituciju
u zemlji ili inostranstvu. SmeSten je na mesto sa koga ima najpovoljnije uslove da realizuje

najteZe i najsloZenije zadatke u okviru obavestajnih istraZivanja.
4.4 Vrste obavestajnih sluzbi

Vrste, podvrste i modalitete obaveStajnih sluzbi je veoma teSko grupisati i
klasifikovati. U zavisnosti od kriterujuma postoji viSe podela ali su one uslovne i relativne i
medusobno se preplicu i ukrStaju. NaveScemo neke generalno prihvacene kriterijume

podela.®

Prema organizaciji i nacinu rukovodenja razlikuju se autonomno-centralne i
resorske obavestajne sluzbe.

Autonomno-centralna obaveStajna sluzba je ona koja deluje na sprovodenju

obaveStajnih aktivnosti kao nezavisno telo drZavnog aparata u skladu sa dugorocnim
potrebama i zakonom utvrdenim delokrugom rada. Njena autonomnost ogleda se u
samostalnosti delovanja u odnosu na druge delove drZavne administracije i strucne sluzbe,
ali i u finansiranju direktno iz budZeta. Po pravilu, ona je jedina ovlaS¢ena da sprovodi
inkriminisane metode obaveStajnog rada, npr. Spijunazu, subverziju i sl. i da odobrava i
kontroliSe takve aktivnosti drugih sluzbi.

Resorska obaveStajna sluzba se formira i deluje uutar odredenog ministarstva
(resora) za Cije potrebe planira, organizuje, istraZuje i prikuplja obaveStajne podatke od
znaCaja za taj drZavni organ. U pogledu materijalnog obezbedenja i finansiranja,
neposredno zavisi od resornog ministarstva, a isto vazi i za kadrove koji dolaze iz
ministarstva. Ima znatno niZe kompetencije od autonomne sluzbe, pa se u vecini slucajeva
bavi eksploatacijom tzv. legalnih izvora obaveStajnih saznanja. NajCeS¢e se formira u
okviru ministarstava spoljnih poslova i odbrane, a ponekad i u okviru resora pravde,

finansija i sl.

% Prema: Milo3evi¢, Dr. Milan, 2001. Sistem drZavne bezbednosti, Beograd: Policijska akademija.
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Cn.2. - Kracugh o rux cayxcu

Prema postavljenim ciljevima od strane nosilaca politicke vlasti, i saglasno sa
ukupnim konceptom nacionalne bezbednosti, moguce je izvrSiti podelu na ofanzivnu i
defanzivnu obaveStajnu sluzbu.

Ofanzivna obaveStajna sluzba organizuje i sprovodi obaveStajnu aktivnost na
teritoriji protivnika ili teritoriji neke druge zemlje. Radi uspeSne realizacije zadataka, ona
na protivnickoj teritoriji locira svoje niZe organizacione celine (podcentri, punktovi) i
obavestajna uporista (agenturne mreZe i sl.). AngaZuje se na prikupljanju, procenjivanju,

izradi obavestajnih dokumenata koji se odnose na aktivnosti protivnika, ali i na prikupljanju
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informacija o obaveStajnim izvorima i uporiStima protivnika na sopstvenoj teritoriji
(kontraobavestajna delatnost ofanzivne obaveStajne sluzbe).

Defanzivna obaveStajna sluzba realizuje obaveStajne i kontraobavestajne aktivnosti
na teritoriji sopstvene drzave, kao i u objektima svoje drZzave koji se nalaze u inostranstvu i
medu svojim drZavljanima koji borave u inostranstvu po bilo kom osnovu. Njen osnovni
zadatak je zaStita ustavnog poretka, suvereniteta i integriteta sopstvene drZave, zaStita
vitalnih nacionalnih interesa i sistema vrednosti druStvene zajednice, kao i ukupne
bezbednosti svoje zemlje i gradana od delovanja stranih obaveStajnih sluzbi i drugih

protivnickih struktura.

Prema oblastima istraZivanja moguce je napraviti samo uslovnu podelu, jer se
istraZzujuci jednu oblast Cesto dode do saznanja relevantnih za neku drugu. Ipak, moZemo
razgraniCiti vojnoobaveStajne, politicke, ekonomske, elektronske i naucno-tehnoloSke
obavestajne sluzbe

Vojnoobavestajna sluzba je istorijski najstarija i tipi¢no resorska obaveStajna sluzba

sa resornim zadacima. Deluje u okviru oruZanih snaga na svim nivoima. Cine je vojna lica i
ima zadatak da prikuplja podatke prvenstveno vojne prirode. Prema broju i kvalitetu kadra
koji angaZuju, tehnici koju imaju i stepenu unutraSnje organizovanosti one predstavljaju
najjace resorske sluzbe, a u nekim zemljama su istovremeno i centralne.

Politicka obaveStajna sluzba je zaduZena za prikupljanje podataka prvenstveno

politiCke prirode. Za predmet istraZivanja ona ima druStveno-politiCke sisteme drugih
drZava, njihove unutrasnje druStvene, socijalne, politicke odnose i kretanja, posebno odnose
opozicije i vlasti, aktivnosti i namere politickih struktura, spoljnopoliticku orijentaciju,
faktore koji utiCu na vodenje spoljne i unutraSnje politike, najuticajnije i potencijalno
znacajne politicke li¢nosti, medunarodne odnose tih drzava i drugo. NajceSce se formira i
deluje u okviru ministarstva spoljnih poslova. U svom sastavu ima sektore za planiranje,
analitiku, dokumentaciju i evidenciju.

Ekonomska obaveStajna sluzba bavi se prikupljanjem obaveStajnih podataka o

privrednim tokovima, ekonomskom stanju, privrednim i industrijskim resursima i
planovima odredene drZave. Nastoji da dode u posed vitalnih tajni iz oblasti ukupne
privredne i industrijske proizvodnje i time oslabi ukupni privredno ekonomski potencijal
protivnika. Sa druge strane, imaju zadatak da Stite privredne resurse i ekonomiju sopstvene
drZzave. Ekonomsku obavesStajnu delatnost treba razlikovati od ,,industrijske SpijunaZze® koja
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je uZi pojam, i sprovode je uglavnhom privatna lica ili preduzeca, radi ostvarivanja
(nelojalne) konkurentnosti na trzistu.

Elektronska obaveStajna sluzba je jedna od najmladih sluzbi u obaveStajno-

bezbednosnim sistemima. Usmerena je na prikupljanje podataka o protivnickim
elektronskim sredstvima i sistemima tehnickih i elektronskih vidova komunikacija,
hvatanje i deSifrovanje poruka i informacija odaslanih Zi¢nimi  beZi¢nim putem,
prisluskivanje, snimanje teritorija i objekata sa zemlje i iz vazduha, obezbedenje tajnosti
komunikacija sopstvene zemlje. Primenjuje se sve viSe, a ukoliko dode do otkrivanja
primene tog metoda od strane drZave prema kojoj je bio koriScen, ne dolazi do ostrijih
diplomatskih posledica.

Naucno-tehnoloSka obaveStajna sluzba prati sva podru¢ja naucnih istraZivanja,

obrazovanje naucnih kadrova, pronalaske, inovacije itd. NarocCito dolazi do izraZaja u
kontekstu trke u naoruZanju, razvoja nuklearnih postrojenja i energije. Rad ovih sluzbi
povezuje se sa ataSeima za nauku pri diplomatskim misijama, a svrha im je uspostavljanje
veza sa nauc¢nim centrima drZava akreditacije, pracenje toka i razvoja naucnih istraZivanja,

identifikacija kadrova i sl.

Prema sistemu kojem pripadaju mogu se razlikovati obaveStajne organizacije
politickih partija, pokreta i emigracije sa jedne, i one nadnacionalnog karaktera sa druge
strane. Iako ne predstavljaju obaveStajne sluZbe u pravom znacenju reci, praksa je pokazala
njihov veliki znacaj.

Obavestajni elementi partija, pokreta i emigracije zadovoljavaju njihove
bezbednosne interese, a u slucaju preuzimanja vlasti, oni fakticki preuzimaju bezbednosno-
obavestajni sistem drZave. U partijama mogu biti integralni deo partijske organizacije, ali je
moguce da Citava partijska organizacija, pored ostalih aktivnosti sprovodi i obaveStajnu
delatnost. Kod emigrantskih organizacija, pogotovo onih ekstremnih, njihove obavestajne
organizacije predstavljaju ekspozituru neke obavestajne sluzbe zemlje u kojoj je locirana ili
pak trece zemlje. U politiCkim pokretima obaveStajne aktivnosti se sprovode preko ¢lanova
i simpatizera pokreta, a kada se pokret razvije i dobije Sire razmere, njegova obaveStajna
komponenta Cesto postaje efikasnija od drZzavnih sluzbi.

Nadnacionalne obaveStajne organizacije predstavljaju institucionalizovani oblik

saradnje obaveStajnih sluzbi u kojoj obavezno dominira faktor vodece zemlje. Tzv.
nadnacionalna sluZba deluje prema jedinstvenom planu podelom poslova izmedu pojedinih
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nacionalnih obaveStajnih organizacija, a sam rad je koordiniran iz jednog centra. Tako
postoji najbolja iskoriS¢enost postojecih efektiva, racionalna upotreba sredstava i stru¢nog

kadra, razmena iskustava i podataka.

4.5. Metode obavestajnog rada

Specificnost obaveStajne sluzbe je u tome Sto svoju druStvenu funkciju obavlja
primenom razli¢itih metoda obaveStajnog rada, shvacenih kao skup karakteristi¢nih
postupaka kojima se prikupljaju obaveStajni podaci od interesa za bezbednost ustavnog
poretka. Mogudi su razli€iti pristupi klasifikaciji metoda obaveStajne sluzbe. NajceS¢a je
podela na obaveStajne metode i neobaveStajne delatnosti. ObaveStajni metodi
podrazumevaju metode prikupljanja sirovih obaveStajnih informacija i nau¢ne metode i
postupke u obradi tih informacija. Re¢i ¢emo neSto viSe o najznacajnijim metodima

prikupljanja obavestajnih podataka.*®

[ EE3BEJJTHOCHA AKTHBHOCTH TIOMOBRHA
||‘ JEJIATHOCT OBABEIITATHMX CJIIYXXBHU JEJIATHOCT
OBABEILTAJHA CYEBEP3MBHH CA JTIPXKATH
MENATHOCT [~~~ ITTIYHAXKA ~ p=========- PAJIA
1 |
OBA;?E%’% Kopmhggffﬁijol%?;m HeobaBemTajHa aejcTBa
; ! :
: = TlcuxonomKo-nponaraHiHa
AreHTypHH MeTO], »Heneanu metox AejeTBa
i i ?
Meroa uuduntpauuje TeXHHYKH MeTox HekoHBeHLMOHANHA JgjcTBA
i ! i
TajHo kopHiTiehe TEXHHYKHX Kopumhetse OTBOpeHHX H3BOpa TepHiicka H IPOTHEIEpHIICKA
cpeacTaBa (OSINT) AcjcTBa
1 T
TTotajuu MeToan MeToa capajise 1 ap.

Cn.3. - Oauyu axmuenocmu obasewmajuux cryscou

Obevestajno-operativni ili agenturni rad najstariji je nacin prikupljanja podataka.

Preko njega se prikupljaju pre svega tajni i najbolje zaSticeni podaci protivnika. Agent je

covek koji po nalogu i za racun drugog obavlja odredene obaveStajne zadatke. On je

% Prema: Savi¢, Dr. Andreja, 2007. Nacionalna bezbednost, Beograd: Kriminalisticko-policijska akademija.
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sredstvo, izvor informacija obavestajne sluzbe, a proces njegovog angaZovanja, ugradivanja
i koriS¢enja shvacen je kao metod rada sluZzbe. Agent je rukovoden odredenim motivima (to
mogu biti ideoloSka opredeljenost, patriotska ose¢anja, materijalna korist, izbegavanje
kompromitacije i mnogi drugi) a njegov rad karakteriSu organizovano i neprofesionalno
obavljanje posla, rad za racun obaveStajne sluzbe, tajnost i konspirativnost. U faze
agenturnog rada ubrajamo: nalaZenje lica pogodnih za obaveStajni rad, proucavanje lica,
vrbovanje, odrZavanje veze, obuku, proveravanje i nagradivanje. Cak i u doba moderne
tehnologije, i pored Cinjenice da se Spijunaza tretira kao najtezZe krivicno delo, ovaj metod

ostaje u upotrebi jer su saznanja do kojim se putem njega dolazi nezamenljjiva.

Tehnicki metod podrazumeva primenu raznovrsnih tehnickih sredstava u
obaveStajnom radu koja je usmerena na prikupljanje podataka od znacaja za nacionalnu
bezbednost. Ovo obuhvata kako postavljanje razlicitih uredaja kojima se registruju i izvode
odredeni obavestajni podaci (razgovori, foto i video dokumenti, pracenje kretanja i sl.) tako
i prikupljanje podataka drugim elektronskim sredstvima (raCunarima, radarima, sistemima
za presretanje komunikacija i elektromagnetnog zracenja, sistemima za posebna merenja).
Pored velikih prednosti, kao Sto su pouzdanost u prikupljanju informacija, otpor na napade,
stalno poboljSanje tehnologije, brzina i blagovremenost, ovi sistemi imaju i svoje mane:
nedovoljna preciznost informacija, skupljanje viSka podataka, veoma skupe tehnologije,
mogucnosti obmanjivanja i dr. Zbog toga je neophodno kombinovati i medusobno
proveravati informacije dobijene putem razli¢itih metoda obavestajnog istraZivanja.

Metod prikupljanja podataka iz otvorenih izvora, odnosno tzv. ,legalna Spijunaza“

oznacava prikupljanje obaveStajnih podataka iz javno dostupnih izvora kao Sto su mediji,
dokumentacije diplomatskih predstavniStava, nauc¢ne publikacije i broSure, rezultati
legalnih opservacija i posmatranja teritorija i objekata, rezultati anketa i istraZivanja javnog
mnjenja is sl. Po nekim procenama, i do 80% obaveStajnih podataka moZe se obezbediti
ovim putem. Takode, analiziranjem javno dostupnih informacija moguce je suziti i
definisati Sta je to Sto je uskraceno i Sto mora da se sazna primenom skupih, dugotrajnih i
ponekad opasnih metoda tajnih obavestajnih operacija.

Ostali metodi koji se primenjuju su metod analize sadrZaja (ispitivanje sadrZaja
dokumenata dobijenih obaveStajnim radom, dobija sve veci znacaj sa pojavom sredstava
masovnih komunikacija a vezan je za sve metode obaveStajne delatnosti jer se njime postiZe
,slaganje mozaika“, odnosno dobijanje novog obaveStajnog podatka od viSe pojedinacnih
informacija), saradnja sa drugim obavestajnim sluzbama (realizuje se putem bilateralnih ili

31



multilateralnih ugovora i sporazuma na najviSem drZavnom nivou, ili putem medusobnih
dogovora izmedu sluzbi uz saglasnost njihovih drZava), isledni metod (podrazumeva
dobijanje informacija iz ljudskijh izvora isledivanjem, ispitivanjem razli¢itih bezbednosno
interesantnih lica kao Sto su prebezi, strani agenti, emigranti, ratni zarobljenici; pri tome se
primenjuju oblici ispitivanja tipi¢ni za druStvene nauke: blago, neutralno i ostro, kao i
tehnike intervju i anketa).

Metodi tajnih akcija obuhvataju ,,neobavesStajna®“ dejstva obavestajnih sluzbi. To su

najceSce subverzivne aktivnosti kojima se naruSava bezbednost i integritet drugih zemalja,
a svoj osnov nalaze u politici sile koja ima znacajno mesto u medunarodnim odnosima.
Sami metodi su veoma raznovrsni, a zajednicko im je da su to protivpravna, nelegitimna i
nemoralna sredstva kojima se naruSavaju norme o nemeSanju u unutrasnje poslove drugih
drZzava. NaveScemo neke od njih

- Agenti od uticaja obicno nisu brojni, do njih nije lako dopreti i stvoriti od njih
¢vrsta uporiSta u odredenoj zemlji. To su pre svega moralni ljudi koji iz ideoloSkih pobuda
ili verovanja da svojoj zemlji ¢ine dobro, rade za odredenu stranu zemlju, ponekad da toga
nisu ni svesni. Proucavaju se kljucne i uticajne licnosti , njihove Zelje, ambicije, predrasude
i ranjiva mesta kako bi se njima moglo manipulisati. Zemlja koja gradi ovakve agente mora
ih ubediti u to da je ona ,,glas istorije“ i da je najbolje prilagoditi politiku njenim interesima.

- Frakcije i grupe se pomaZu organizaciono i finansijski i tako se afirmisu ili im se
povecava uticaj u sistemu vlasti. One se onda upotrebljavaju za izazivanje i upravljanje
druStvenim krizama, za izvodenje prevrata i oruZzanih pobuna. Veliku ulogu u tim
procesima igraju agenti od uticaja.

- Plasiranje informacija i dezinformacija spada u psiholoSko-propagandna dejstva i
jedan je od CeSce primenjivanih metoda. Njime se najceSce neko diskredituje, dok je dosta
teZe na taj nacin jacati poverenje javnosti u neku politicku licnost. Osnovno je pitanje kako
¢e javnost u datoj zemlji reagovati na plasiranu informaciju, da li ¢e ostati pasivna ili ¢e je
prihvatiti i u kolikoj meri.

- Nasilje i pretnje nasiljem se sprovode da bi se ostvarili neki politicki ciljevi zemlje
koja ih vrSi. To su pre svega veC pominjani oblici politickog nasilja: terorizam, diverzija i

sabotaza.

4.6. Mesto obavestajne sluzbe u politickom sistemu
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Metod rada obavestajne sluzbe i njen karakter su u direktnoj zavisnosti od prirode
datog druStvenog poretka, odnosno samih ciljeva drZzavne politike, tj. ostvarivanja interesa
politicke vlasti. Bitno je napraviti razliku izmedu normativno-pravnog statusa obavestajne
sluzbe i fakticke funkcije koju ona ima. Formalno, obavestajna sluzba je uvek podredena
politickim i izvrSnim strukturama vlasti, a u stvarnosti je njen uticaj na ove strukture bitan,
a Cesto i dominantan.”” Taj uticaj se zasniva na slede¢im elementima:

- Na Sirokim ovlaS¢enjima po pitanju primene specificmih metoda, radnji i sredstava
u cilju dolaZenja do informacija.

- Na monopolu nad najdelikatnijim informacijama, kojima moZe direktno uticati na
kreiranje drZzavne politike, jer moZe da oblikuje sadrZaj, smisao, usmerenost, doziranost i
distribuciju informacija.

- Na neposrednom kreiranju drZzavne politike, jer obaveStajne sluzbe ne daju samo
Cinjenice ve¢ i strucno izveden sud o njima koji predstavlja preporuku za dalje vodenje
politike.

- Na orijentaciji kako prema spoljnoj, tako i prema unutrasnjoj politici, makar i u
funkciji zaStite interesa aktuelne vlasti, ¢ime vrSi uticaj na unutrasnje politicke odluke i
odnose.

- Na moguc¢nosti da u skladu sa politickim potrebama potpuno samostalno
preduzima odredene akcije na spoljnom i unutrasSnjem planu.

Kao Sto je ve¢ reCeno, odnos izmedu politike i obaveStajne sluZzbe se svodi na
odredivanje delokruga i predmeta rada obaveStajne sluzbe od strane zvanicnih politickih
institucija sa jedne strane, dok obavestajna sluZzba svojim informacijama utiCe na pokretanje
ukupne politicke aktivnosti s druge strane.

Obavestajna aktivnost treba da predstavlja briZljivo usmereni ulaz (input) za
razmiSljanje politickih kreatora i procese donoSenja odluka. Prema tome, uspeSnost
delovanja obavestajnih sluzbi u kreiranju politike, pored poStovanja normativnog okvira, u
zavisnosti je i od kvaliteta odnosa izmedu politickih kreatora i obaveStajnih struktura, pri
C¢emu ti odnosi moraju biti utemeljeni na Siroko prihvacenom sporazumu oko zadataka koje

imaju obe strane.®

V SPRECAVANIJE ZLOUPOTREBA
DRZAVNOG MONOPOLA SILE

% Savi¢, Dr. Andreja, 2007. Nacionalna bezbednost, Beograd: Kriminalisti¢ko-policijska akademija, str. 89.
3 Ibid., str. 92.
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5.1. Nadzor nad sistemom bezbednosti

Kada se govori o radu bezbednosnih institucija jednog druStva, pitanje koje u
jednom trenutku pocne da se namece je ,ko cuva Cuvare?“. U poslovima bezbednosti se
radi zaStite demokratski utvrdenih prava vecine, krSe prava manjine koja ih ugroZava.
Problemi nastaju kada ove grupe zamene mesta.” Da se to ne bi desilo, neophodni su
kontrola i nadzor.

Pravni sistem ima zadatak da jasno i nedvosmisleno odredi vrednosti koje sektor
bezbednosti treba da 3titi. Sto su ove vrednosti i organi koji treba da ih Stite bolje odredeni,
smanjuje se mogucnost da sektor bezbednosti odstupi od svog zadatka. Parlament ovde
deluje preventivno, definisanjem vrednosti koje se Stite, pretnji od kojih se Stite, kriterijume
za odredivanje prijatelja i neprijatelja ali i kontrolom sprovodenja datih smernica i
postovanja utvrdenih principa. Potrbno je utvrditi da li su aktivnosti koje sektor bezbednosti
preduzima efikasne i kvalitetne, legalne i da li zaista Stite interese gradana.

Savremene demoratije stvaraju sloZen sistem kontrole, provera i ravnoteZa koji treba
da obezbedi poStovanje navedenih zahteva. Parlament, kao reprezent volje gradana, ima
posebnu ulogu u ostvarenju ovog cilja. Njemu u ostvarivanju te kontrolne uloge pomazu i
razlicite institucije civilnog druStva: nevladine organizacije, mediji, stru¢ni forumi itd.

Ostvarivanje parlamentarnog nadzora vrsi se na viSe nacina:

- DonoSenjem zakona koji reguliSu sektor bezbednosti (njima se ustanovljavaju
institucije bezbednosti, odreduju njihova organizacija i ovlas¢enja)

- Odobravanjem budZeta (osim prava da odobri ili ne odobri budZet, parlament ima
pravo da zna sve konkretne stavke za koje ¢e se on koristiti pa i one koje predstavljaju
tajnu)

- Formiranjem odbora (ovo je pravo od sustinskog znacaja; odbori imaju pravo da
sprovode sasluSanja i zahtevaju prisustvo ministara i obavesStajnih rukovodilaca na svojim
sastancima; detaljno analiziraju zakone iz oblasti bezbednosti; podnose im se redovni
izveStaji o radu bezbednosnih sluzbi; zastupljeni su poslanici svih parlamentarnih stranaka,

a po pravilu predsedava predstavnik opozicije)

¥ Jankovi¢, SaSa, 2003. Antologija tekstova sa Skola reforme sektora bezbednosti, Parlamentarna kontrola
sektora bezbednosti, Beograd: ISAC Fond, str. 94.
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- Pristup informacijama (parlament ima pravo da zatraZi na uvid svaki dokument, da
sasluSa svedoke, sprovodi finansijske kontrole, da ostvari uvid u funkcionisanje svih
objekata i jedinica)

U sprovodenju ovih mehanizama kontrole moZe do¢i do odredenih problema. Cesto
se desi da parlamentarcima nedostaje politicka volja da vrSe efikasan nadzor nad sektorom
bezbednosti. Nekada se ova pitanja ne nadu visoko na listi prioriteta stranaka ili samih
parlamentaraca koji njima treba da se bave. Pored toga, posao kontrole i nadzora nad
sektorom bezbednosti trazi odredena znanja i specijalizacije. Ovo se donekle ispravlja
formiranjem posebnih odbora za bezbednost u kojima ucestvuje manji broj poslanika koji
se vremenom specijalizuju za datu oblast. Saradnja izmedu svih strana u procesu kontrole je
veoma bitan momenat. Neophodno je da sve strane prepoznaju zajednicki interes, i da
izgrade atmosferu uzajamnog postovanja i priznavanja profesionalnih kompetencija. Cak i
ako dode do odredenih sukoba izmedu strana u procesu, to je stavka sa kojom se racuna jer
tada dolazi do realizacije principa medusobnog ogranicavanja moci i njihovih nosilaca, a to
upravo i ¢ini mogucim sistem podele vlasti i cuva drustvo od autokratije.*

Zbog svoje delikatnosti, postojanje i kvalitet parlamentarne kontrole sektora
bezbednosti merilo je ne samo za uspeh reforme sektora bezbednosti ve¢ i za ukupan nivo
demokratskih odnosa u drustvu.*’ Smatra se da je drzava bez parlamentarne kontrole

bezbednosnog sektora nedovrSena demokratija.

5.2. Bezbednost i sloboda

Pocetak XXI veka doneo je nove bezbednosne izazove, pre svega u vidu globalnog
terorizma. Suprotstavljenje novom ,nevidljivom“ neprijatelju, odnosno snalaZenje u
situaciji gde neprijatelj moZe biti bilo ko, a posledice njegovog delovanja nesagledive
dovelo je do slicno ekstremnog odgovora institucija koje mu se suprotstavljaju. Nevideni
tehnoloSki napredak ucinio je mogu¢im prismotru, pracenje i kontrolu komunikacija na
nivou citavih druStava. Mere kao Sto su beleZenje i Cuvanje svih internet pretraga, cuvanje

telfonskih listinga, postavljanje ogromnog broja sigurnosnih kamera, automatski nadzor e-

40 George, R. and Kline R. (ed.) 2006. Intelligence and the National Security Strategist, Lanham: Rowman &
Littlefield Publishers inc, p. 66.
4 Jankovi¢, Sa3a, 2003. Antologija tekstova sa 3kola reforme sektora bezbednosti, Parlamentarna kontrola
sektora bezbednosti, Beograd: ISAC Fond, str. 110.
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mail poruka, biometrijska kontrola i sl.** ostavljaju uznemirujuéi eho poznatog nacela Stazi-
ja: ,,Mi moramo da znamo sve!“

Problem naravno nije u samim ovim merama, ispravno upotrebljene one doprinose
bezbednosti jer pogadaju upravo one koji naruSavaju zakonom uspostavljeni poredak. Iako
pre svega oslonjene na tehnicka sredstva koja imaju odredene nedostatke (preterana
koli¢ina informacija koju je nemoguce obraditi, nepouzdanost informacija) mogu¢nost
njihove eventualne zloupotrebe protiv gradana je velika.

Bezbednost, odnosno odsustvo pretnje po ustanovljene vrednosti, mora se shvatiti u
Sirem smislu, gde obuhvata i sigurnost, odnosno poverenje u svoje resurse, i mogucnost

njihove upotrebe na ostvarnju ciljeva.®

DrusStvo koje je zaokupljeno izbegavanjem
opasnosti blokira svoje kreativne potencijale i moZe upasti u zamku uspostavljanja
nacionalne bezbednosti kao vrhovne vrednosti. Iako neophodan uslov postojanja i napretka
svake drZave, nacionalna bezbednost ne moZe i ne sme zameniti ni diktirati razvoj drusStva.
DrZava ,,no¢nih cuvara“ moZe kvantitativno proSiriti neke svoje ingerencije, ali njihova
kvalitativna izmena bi predstavljala krSenje osnovnih gradanskih prava. Bezbednost i
sloboda nikako ne mogu biti antipodi jer jedno drugo uslovljavaju i dopunjavaju.

Ostaje da se vidi da li ¢e mehanizmi ograni¢enja manifestacije drZzavne sile uspeti da

odgovore na izazove koje im novo doba postavlja.

VI ZAKLJUCAK

“2 Duclos, Denis, 2004. Le Monde Diplomatique no. 9/04, Watching Them Watching Us, str. 1.
“ Dimitrijevi¢, Vojin, 1973. Bezbednost i politicka zajednica, str. 22.
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Dok koncepcije medunarodnih odnosa koje iskljuuju upotrebu nasilja, odnosno
Cine je suviSnom, ne izadu iz sfere utopije, drZzave kao njihovi osnovni subjekti nastavice da
razvijaju strategije napada i odbrane uz manje ili viSe poStovanja pravnih i moralnih normi.
Institucionalni kapaciteti za suzbijanje (i sprovodenje) nasilnih akcija svojih politickih
vlasti pratice ove tendencije i razvijace se u skladu sa njima.

Sustinski neophodna za odrZanje pravnog poretka, primena sile od strane drZavnih
sluzbi je pod sve vecom kontrolom kako legitimnih nosilaca politicke vlasti, tako i od
strane javnosti koja se na izborima pojavljuje kao krajnji arbitar adekvatnosti mera
sprovedenih u njeno ime.

U ovom radu naveli smo neke od najceSc¢ih oblika politickog nasilja, kao i
institucionalne mehanizme koje drZava stvara da bi im se suprotstavila. Takode, opisali smo
nacine sprecavanja mogucnosti da drZzavni monopol sile postane sam sebi svrha i sam
postane izvor politickog nasilja.

Sistem bezbednosti jedne drZave zavisi od njenih sredstava za odbranu i od pravne
osnove koja reguliSe njihovu upotrebu. Ipak, ne sme se zaboraviti da je bezbednost
potreban, ali ne i dovoljan uslov za razvoj. Njega mogu ostvariti samo nesputane ljudske

snage organizovane u demokratsko i slobodno drustvo.
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